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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA ZAKONODAVSTVO
n/p gospode Zdenke Pogardi¢, ravnateljice

Predmet: 1. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju

2. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje
- o€itovanje HKIG, HKA, HKIS, HKIE

Postovana gospodo ravnateljice,

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja je izradilo Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju i Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje,
te pri tome nije uzelo u obzir niti jedan argument koji su u tijeku izrade tih propisa isticale Cetiri
inzenjerske Komore.

U prilogu vam dostavljamo dopise koje smo uputili potpredsjedniku Vlade Republike Hrvatske i
ministru graditeljstva Predragu Stromar, te dopis upuéen ministru gospodarstva Darku Horvatu. U
njima se nalazi samo dio argumenata koje resorno Ministarstvo nije uzelo u obzir prilikom izrade
navedenim Prijedloga zakona.

Vas kao ravnateljicu Ureda za zakonodavstvo Zelimo upoznati sa okolnosti da navedeni Prijedlozi
zakona sadrie odredbe koje su u suprotnosti sa Ustavom Republike Hrvatske, te vas molimo da
postupite u okviru svojih nadleZnosti iz ¢lanka 48. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske.



Naime, radi se o oko 5.500 inZenjera koji su na temelju Zakona o komori arhitekata i komorama
inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (,Narodne novine” broj 78/2015) upisani u Imenik
ovlastenih voditelja gradenja i Imenik ovlastenih voditelja radova u Hrvatskoj komori inZenjera
gradevinarstva, Hrvatskoj komori arhitekata, Hrvatskoj komori inZenjera strojarstva i Hrvatskoj komori
inZenjera elektrotehnike.

Navedene osobe su na temelju vaZeéeg Zakona i na temelju pravomoc¢nih rjeSenja o upisu stekle pravo
koriStenja strukovnog naziva ,ovlasteni voditelj gradenja” i ,,ovlasteni voditelj radova®, te pravo na
koriStenje pedata i iskaznice. Takoder razmjerno svojoj broj¢anoj zastupljenosti postali su €lanovi tijela
Komore.

Novim prijedlozima Zakona brisane su odredbe o Imeniku ovlastenih voditelja gradenja i imeniku
ovladtenih voditelja radova, a da u prijelaznim odredbama nema niti naznake o tome $to je sa osobama
koje su stekle odredena prava upisom u navedene Imenike, Sto je sa njihovim rjeSenjima, pedatima,
iskaznicama i drugim stedenim pravima.

Istovremeno se nalaZe Komorama da ustroje nove imenike inZenjera gradilidta u koje ée upis biti
dobrovoljan. Ovime se narusava temeljno pravno nacelo koje glasi: ,Lex specijalis derogat legi
generali i ,Lex posterior derogat legi priori®. Dakle op¢i zakon treba uskladiti sa posebnim zakonom i
onim koji je donesen kasnije, pa bi tako bilo ispravno u Zakonu o gradnji uvesti termin da poslove
inZenjera gradili$ta obavlja ovlasteni voditelj gradenja, a poslove voditelja radova ovlasteni voditelj
radova, a ne obrnuto uskladivati poseban zakon sa opcim i onim koji je donese ranije kako to pogresno
¢ini Ministarstvo. Uvodenje novih imenika neutemeljeno je sadrZajno i pravno tehnicki, te predstavlja
novo veliko financijsko optereéenje za Komore i uvodi nered u uredenom podrudju.

Dodatno napominjemo da smo proveli anketu medu ¢lanovima Komora iz koje proizlazi da osobe koje
su upisane u Imenike ovlastenih voditelj gradenja i ovlastenih voditelja radova podrzavaju zakonska
rje$enja iz vaZeéeg Zakona, Zele ostati ¢lanovi Komora jer su time statusno izjednaceni sa projektantima
i nadzornim inZenjerima, dobili su policu osiguranja od profesionalne odgovornosti, besplatan pristup
normama, pravne savjete i dr.

Prema stajalistu struke i inZenjerskih Komora, Zakon o komori arhitekata i komorama inzenjera u
graditeljstvu i prostornom uredenju i Zakon o poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i
gradnji (,Narodne novine®, broj 78/2015) su kvalitetni zakoni koji su uveli red u sektoru graditeljstva.

Stoga vas molimo da u okviru svojih nadleZnosti pomognete u otklanjanju spornih odredaba u
navedenim propisima, osobito u dijelu u kojem su u suprotnosti sa Ustavom Republike Hrvatske.

Zasticeno su ustavno dobro legitimna odekivanja osoba sa stecenim strukovnim nazivom ,ovlasteni
voditelj gradenja“ i ,ovlasteni voditelj radova” koji su danas upisani u odgovarajuce imenika Komora.
Navedene osobe imaju legitimno ocekivanje da se zakonodavac putem planiranih izmjena Zakona nece
mije3ati u njihove poslove i djelatnosti, koje one danas obavljaju u podrudju gradnje, te da navedeno
mije$anje neée biti nerazmjerno i da neée trpjeti prekomjerni teret predloZenih zakonodavnih
promjena. To njihovo legitimno o¢ekivanje nesporno je zasnovano na valjanim pravnim osnovama ¢l.
26., 28. i 29. Zakona o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju
(,Narodne novine”, broj 78/2015).

Zadiranje zakonodavca u sve valjane pravne osnove i na nacin da ih izravno ili neizravno ukida, bez
propisivanja prijelaznog pravnog reZima za pogodenu skupinu adresata, nije u skladu sa zahtjevima
koji za zakone proizlaze iz viadavine prava.



Takoder napominjemo da se navedenim Zakonima uvode enormna nova financijska opterecenja, te da
za sporne Zakone nije provedena odgovarajuca procedura u skladu s propisima kojima se ureduje
procjena ucinaka propisa.
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Prilozi:

- Dopis Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja — oéitovanje na SluZbenu opomenu EK
br.2018/2285 od 8.03.2019.

- Dopis ministru gospodarstva Darku Horvatu od 22. 03.2019.

- Dopis potpredsjedniku Vlade i ministru Predragu Stromaru od 29.03.2019.



