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Agencija za zaétitu trziSnog natjecanja OIB: 54882480048 na temelju ¢lanka 31., ¢lanka 38.
stavaka 5. i 9. te &lanka 58. stavka 1. tocke 15. Zakona o zaé&titi trzisnog natjecanja (,Narodne
novine", br. 79/09., 80/13. i 41/21.), postupajuci po inicijativi Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva, sa sjedistem u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 271, OIB: 65080653676,
zastupanoj po gdi Nini Drazin Lovrec, predsjednici, za pokretanje postupka utvrdivanja
zabranjenog sporazuma protiv Grada Trogira, sa sjedistem u Trogiru, Trg lvana Pavla Il. br.
1, OIB: 84400309496, zastupanog po g. Anti Bilicu, gradonacelniku i Drustva arhitekata Split,
sa sjedistem u Splitu, Ulica Ante Staréeviéa 24/C, zastupano po gdi Dasi Gazde, predsjednici,
OIB: 88950229770 na temelju odluke Vijeta za zastitu trzinog natjecanja, u sastavu: dr.sc.
Mirta Kapural, dipl.iur., predsjednica Vijeca, Vesna Patrlj, dipl. iur., zamjenica predsjednice
Vije¢a, Denis Matic, dipl. iur. i mr. sc. Ljiljana Pavlic, ¢lanovi Vijeca, sa 37/2022. sjednice,
odrzane 22. rujna 2022., donosi sljedece

RJESENJE

Inicijativa se odbacuje jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Obrazlozenje

1. |Inicijativa za pokretanje postupka

Agencija za zastitu trzi$nog natjecanja zaprimila je 8. travnja 2022. inicijativu Hrvatske komore
inZenjera gradevinarstva, sa sjedistem u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 271, OIB:
65080653676, zastupanoj po gdi Nini Drazin Lovrec, predsjednici, (dalje u tekstu: Komora)
protiv Grada Trogira, sa sjedistem u Trogiru, Trg lvana Pavia Il. br. 1, OIB: 84400309496,
zastupanog po g. Anti Bilicu, gradonacelniku (dalje u tekstu: Grad Trogir) i Drustva arhitekata
Split, sa sjedistem u Splitu, Ulica Ante Stardeviéa 24/C, zastupano po gdi Dasi Gazde,
predsjednici, OIB: 88950229770 (dalje u tekstu: DAS) u kojoj se navodi kako su Grad Trogir
i DAS raspisali Projektni natje¢aj za izradu idejnog arhitektonskog riesenja JPJESACKI MOST
NA FOSI U TROGIRU" (dalje u tekstu: Natjecaj) kojim su odredili kako je sposobnost
natjecatelja zadovolijena samo u slu¢aju kada je barem jedan od autora natje¢ajnog rada
oviasteni arhitekt, dipl.ing.arh. ili mag.ing.arch. Pritom, ostali autori mogu biti ovlasteni
arhitekti, dipl.ing.arh., mag.ing.arch. ili studenti arhitekture. Nadalje, u predmetnom natjecaju
kako Komora navodi, natjecatelj moze za izradu natjeéajnog rada angazirati i druge struénjake
specijaliste u pojedinom podrudiju, ali se oni ne smatraju autorima natje¢ajnog rada.

Komora navodi kako temeljem ¢lanka 50. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornoga
uredenja i gradnje (,Narodne novine”, br. 78/15.,118/18. i 110/19.), most je inZzenjerska
gradevina koju mogu projektirati jedino ovlasteni inzenjeri gradevinarstva. Izrada idejnog
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rie§enja je nakon provjere zadatka prva faza poslova gradevinskog projektiranja mostova i
vazna osnova za izradu idejnog projekta i dalje glavnog projekta gradevine. Za sve faze
projektiranja prvenstveno se izraduju jedino gradevinski projekti uz eventualno u odredenim
slu¢ajevima elektrotehniéke i strojarske projekte.

Komora istiée kako s obzirom da se radi o zahvatu unutar ,B" zone zasticene kulturno
povijesne cjeline Trogira koja je upisana u Registar kulturnih dobara RH te u kontaktnoj zoni
povijesnog grada Trogira upisanoj na Listu svjetske bastine UNESCO da, je iz javno dostupnih
podataka na web stranici Ministarstva kulture i medija, popis osoba koje imaju dopustenje za
izradu konzervatorskih elaborata, arhitektonskin snimaka i projekata za radove na
nepokretnom kulturnom dobru, vidljivo da 241 ovlasteni inZenjer gradevinarstva posjeduje
dopustenje Ministarstva kulture i medija za obavljanje poslova na zastiti i o€uvanju kulturnih
dobara.

Prema navodima Komore, spornim NatjeCajem, ovlasteni inZenjeri gradevinarstva kao struka
koja jedina ispunjava zakonske uvjete za izradu svih vrsta projekata za inZzenjerske gradevine,
u konkretnom slu¢aju radi se o mostu, iskljuéeni su i nemaju pristup Natjecaju, a pravo
natjecanja imaju osobe koje nisu kvalificirane za tu vrstu poslova pa tu ulaze ¢ak i studenti
arhitekture. Zadaée arhitektonske struke u obavljanju poslova projektiranja propisane su
&lankom 49. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornoga uredenja i gradnje, a u okviru
istih nema izrade projekata bilo koje razine za inZzenjerske gradevine.

Spornim Natje¢ajem odredenim kategorijama poduzetnika koji poslove ovlastenog inZenjera
gradevinarstva obavljaju u okviru ureda za samostalno obavljanje poslova projektiranja iili
struénog nadzora gradenja, zajednickim uredima i pravnim osobama registriranim za poslove
projektiranja i/ili stru¢nog nadzora gradenja, prema navodima Komore, onemogucen je pristup
trzidtu. lako ispunjavaju sve zakonske uvjete, §to za posljedicu ima naru$avanije trziSnog
natjecanja. Slijedom navedenog, Komora problematizira i sastav ocjenjivatkog suda u svezi
Natjeéaja.

U privitku inicijative, Komora je dostavila i o¢itovanje koje je uputila Gradu Trogiru (KLASA:
100-00/22-01/44, URBROJ: 500-00-22-1, od 23. ozujka 2022.), kojim Gradu Trogiru ukazuje
na predmetni slucaj.

Slijedom navedenog, Komora traZi postupanje AZTN-a radi naru$avanja trziSnog natjecanja
sklapanjem zabranjenog sporazuma protiv Grada Trogira i DAS-a.

Dana 25. travnja 2022. Komora je AZTN-u dostavila dopunu inicijative u kojoj je dostavila
midlienje Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja (KLASA: 360-01/22-02/140,
URBROJ: 531-06-03/01-22-2 od 15. travnja 2022.; dalje u tekstu: Misljenje Ministarstva) u
svezi trazenja Komore radi provodenja nadzora.

Dana 19. srpnja 2022. AZTN je zaprimio oCitovanje Komore u kojem se u bitnome navodi kako
Komora nije imala zakonsku osnovu za pokretanjem postupka pred DKOM-om ili podnositi
tuzbe, s obzirom da nije i ne moZe biti stranka u konkretnim postupcima javne nabave. Naime,
ni ovladteni inZzenjeri gradevinarstva niti Komora nisu imali mogucnost javiti se na raspisani
projektni natje¢aj pa stoga nije bilo ni pravne osnove za izjavljivanje zalbe.

Komora nadalje navodi kako je 8. travnja 2022. uputila Ministarstvu gospodarstva i odrzivog
razvoja (dalje u tekstu: MINGOR) prijavu za provodenje inspekcijskog nadzora i/ili upravnog
nadzora nad postupanjem Grada Trogira, vezano uz NatjeCaj. U svezi navedenog, MINGOR
je dostavio misljenje (KLASA: 406-01/22-02/18, URBROJ: 517-08-04-02-03-22-9 od 30. lipnja
2022.; dalje u tekstu: Misljenje MINGOR-a) koje je Komora dostavila u privitku svog oCitovanja.



Komora istice kako ¢ée prema njezinim saznanjima, Ministarstvo daljnje pravne radnje
poduzimati nakon okon¢anja postupka upravnog nadzora MINGOR-a te okonéanja
predmetnog postupka javne nabave.

Dana 29. srpnja 2022. AZTN je zaprimio dopunu inicijative Komore u kojoj se u bitnome navodi
kako se obavjestava AZTN kako je Grad Trogir donio Odluku o rezultatima Natjecaja.

Komora isti¢e kako je Pravilnik o natjec¢ajima s podrucja arhitekture, urbanizma, unutarnjeg
uredenja i uredenja krajobraza (,Narodne novine®, br. 85/14.; dalje u tekstu: Pravilnik) donijela
Hrvatska komora arhitekata na temelju ¢lanka 91. stavka 1. Zakona o arhitektonskim i
inZzenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradniji i €lanka 38. stavka 2.
alineje 1. Statuta Hrvatske komore arhitekata (,Narodne novine®, br. 131/10.- prociscen tekst
i 81/13.).

Pritom, Komora postavlja pitanje je li Pravilnik u postupcima javne nabave vazeci pravni akt?
Komora isto obrazlaze na nacin kako je Zakon o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i
djetatnostima u prostornom uredenju i gradniji (,Narodne novine“, br. 152/08., 49/11. i 25/13.)
bio pravna osnova za donos$enje Pravilnika, koji je prestao vaziti stupanjem na snagu Zakona
o poslovima i djelatnostima prostornoga uredenja i gradnje (25. srpnja 2015). Prijelaznim
odredbama Zakona o komori arhitekata i komorama inzenjera u graditeljstvu i prostornom
uredeniju (,Narodne novine", broj: 78/15.) naloZzeno je Komorama uskladivanje statuta i drugih
opc¢ih akata s odredbama Zakona, s time da je op¢e pravno nacelo da opdi akti koji nisu
uskladeni vaze samo u dijelu u kojem nisu u protivnosti sa odredbama toga Zakona.

Komora istice kako Pravilnik nije uskladen s odredbama Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju i Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornoga uredenja i gradnje.

Komora navodi kako temeljem Pravilnika proizlazi da se natjecaji koji se odnose na podruéje
iz arhitekture, urbanizma, prostornog uredenja te unutarnjeg i krajobraznog uredenja moraju
prema njemu provoditi i njegova primjena je obavezna i u postupcima javne nabave.

Komora zatim postavlja pitanja o tome moze li Pravilnik kao op¢i akt djelovati erga omnes ili
se on kao opéi akt Komore odnosi samo na ¢lanove te Komore, te mogu li akti Komore biti
iznad Zakona o javnoj nabavi, Zakona o poslovima i djelatnostima prostornoga uredenja i
gradnje te ZZTN-a.

2. Cinjeni¢ne i pravne okolnosti utvrdene tiiekom prethodnog ispitivanja stanja na trzigtu

2.1. Ocitovanje Grada Trogira

Temeljem ovlasti iz ¢lanka 32. tocke 1 a) i b) Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne
novine“; br. 79/09., 80/13. i 41/21.; dalje u tekstu: ZZTN) dana 13. travnja 2022. AZTN je
zatrazio ocitovanje Grada Trogira i DAS-a, koje je zaprimio 20. travnja 2022.

U ocitovanju Grad Trogir u bithome navodi kako je predmet Natje€aja, krajobrazno uredenje
odnosno krajobrazna arhitektura navedenog dijela grada u Cijem sredistu je most, a posebno
buduéi se radi o kulturno-povijesnoj cjelini nacionalne zastite i kontaktnoj zoni UNESCO
lokaliteta.

Vezano za navode Komore o sastavu ocjenjivackog suda navodi se sljedece:

Sukladno ¢&lanku 17. stavku 1. Pravilnika, ocjenjivacki je sud neovisna grupa strucnjaka
sastavljena od arhitekata, ovlastenih arhitekata, ovlastenih arhitekata urbanista, ovlastenih
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arhitekata unutarnje arhitekture, oviastenih krajobraznih arhitekata i drugih strucnjaka, koja je
mjerodavna za ocjenijivanje pristiglih natje¢ajnih radova po utvrdenim kriterijima. Ocjenjivacki
sud odabran je nasumiéno, sukladno Pravilniku, a bez namjere da se iz istog izuzme bilo koja
struka. U sastavu istog je i jedan ovlasteni inZenjer gradevinarstva.

Grad Trogir istiée kako je &lankom 50. stavkom 1. Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornoga uredenja i gradnje propisano:

,Zadaée gradevinske struke u obavljanju poslova projektiranja i kontrole projekata su:

- izrada gradevinskih projekata za sve gradevine...".

Grad Trogir istié¢e kako se Natje¢ajem ne trazi ,izrada gradevinskog projekta”, ve¢ idejno
arhitektonsko rje$enje. Naime, idejno riesenje prethodi idejnom i gradevinskom projektu koji
¢e tek potom uslijediti. Stoga, odredba ¢&lanka 50. Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje, ne moze se primijeniti buduc¢i da Natjecaj ne ureduje
gradevinski projekt.

Nadalje, Grad Trogir navodi kako nije istina da su, a kako smatra Komora, iz NatjeCaja
iskljudeni inZzenjeri gradevinarstva i da nemaju pristup natje€aju. Oni mogu sudjelovati u
Natjedaju, ali se ne smatraju autorima Natje¢ajnog rada. Isto je i navedeno u tocki 1.9
Natjeaja: ,Natjecatelj moze za izradu NatjeCajnog rada angazirati i druge struCnjake
specijaliste u pojedinom podrugju, ali se oni ne smatraju autorima Natjecajnog rada.".

Predmetni uvjeti Natje¢aja temelje se na Pravilniku pa ukoliko Komora smatra kako isti nisu
sukladni Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje, Komora je kako
navodi Grad Trogir isto mogla prigovoriti u propisanim rokovima, kao i svaki inzenjer gradevine
koji je smatrao da Natjecaj nije sukladan navedenom zakonu, a sto nije ucinjeno. Grad Trogir
isti¢e kako nije imao obvezu provoditi Natjeaj. Medutim, Natjecaj je proveden kako bi se
zaprimilo $to vige prijedloga s ciliem odabira najboljeg idejnog riesenja za natjecajni zadatak.

U privitku ogitovanja Grad Trogir dostavio je Dokumentaciju za nadmetanje s Uvjetima
natjeaja (Natje¢aj 119-22/TR-IA/NJN od veljace 2022., KLASA: 360-01/22-02/1, URBROJ:
2181-13-40/01-22-3 od 7. veljace 2022.).

Grad Trogir dana 21. srpnja 2022. dostavio je ocitovanje nastavno na dopis AZTN-a od 11.
srpnja 2021. kojim se je trazilo dodatno o¢itovanje na okolnost poduzimanja radnji nastavno
na zaprimljeno Migljenje Ministarstva. Grad Trogir naveo je kao se u Republici Hrvatskoj, ve¢
proveo veéi broj projektnih natjetaja postavljenim sukladno Pravilniku, koji su protekli uredno.

U roku za zalbu na Dokumentaciju za nadmetanje niti jedan gospodarski subjekt nije izjavio
zalbu, dok je na ,postupak otvaranja ponuda”" dana 20. travnja 2022. Zalbu izjavio jedan
gospodarski subjekt za koju je protekao rok. DKOM je dana 26. svibnja 2022. donio rjedenje
o zalbi kojom se ista odbija. Predmetno rjesenje DKOM-a, Grad Trogir dostavio je u privitku
oditovanja. Za vrijeme od zaprimanja zalbe pa do dostave predmetnog rjeSenja DKOM-a, sve
radnje vezane za predmetni postupak odgodene su do donoSenja riesenja, iako isto ne
proizlazi iz Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj: 120/16.).

Grad Trogir nadalje navodi kako je Komora podnijela zahtjev MINGOR-u te da je u svezi toga
MINGOR donio mislienje o nesukladnosti Natje€aja i to isklju¢ivo u odnosu na Clanak 330.
stavak 2. Zakona o javnoj nabavi odnosno koji se odnosi na sastav ocjenjivackog tijela, a za
$to u Zakonu o javnoj nabavi nije propisan prekr$ajna odredba.

Nakon zaprimanja riesenja DKOM-a i migljenja MINGOR-a Grad Trogir odlucilo je nastaviti s
predmetnim postupkom te ocijeniti pristigle natjec¢ajne radove i izabrati najbolji rad odnosno
najbolje idejno riesenje koje je u tijeku.



2.2. Ocditovanje DAS-a

U dostavljenom ocitovanju DAS navodi kako je Natje¢ajem, Grad Trogir u tocki 1.8. opisao
svrhu i cilj provedbe njegove provedbe, a sukladno Zakonu o prostornom uredenju (,Narodne
novine*, br. 153/13., 65/17.,114/18., 39/19. i 98/19.) i Pravilnikom donesenim na sjednici
Skupétine Hrvatske komore arhitekata, a temeljem odredbe ¢&lanka 91. stavka 1. Zakona o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji i
¢lanka 38. stavka 2. alineja 1. Statuta Hrvatske komore arhitekata.

DAS isti¢e kako se Natjeéaj provodi u skladu s odredbama Pravilnika jedino u slu¢aju da
jedinica lokalne samouprave to odlu¢i posebnom odlukom i ako to zatrazi naruditelj.
Natjetajem se ne trazi izrada glavnog i izvedbenog projekta, veé se trazi idejno rjesenje koje
¢e naknadno ovlasteni projektanti razraditi u okviru svojih ovlastenja. Raspisiva¢ natjecaja
(Grad Trogir) je, iz gore navedenih razloga, kao i Zzelja za pronalaZzenjem najboljeg idejnog
rie$enja u senzibilnom krajobrazu, raspisao predmetni Natje€aj temeliem Zakona o javnoj
nabavi (,Narodne novine“, br. 120/16.) i Pravilnika.

DAS isti¢e kako je Natje€aj raspisan za arhitektonsko idejno rieSenje, dok je u postupku
realizacije jasno da ¢e inZenjeri gradevine svakako biti ukljuéeni u dijelu koji se odnosi na
poslove iz podruéja gradevinske struke, propisane Zakonom o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje, ¢iji doprinos je nuzan sastavni dio konacnog glavnog projekta,
a $to proizlazi i iz cjelokupne natjecajne dokumentacije i Zakona o gradniji (,Narodne novine*,
br. 1563/13., 20/17., 39/19. i 125/19.). Sukladno Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje, zadaéa gradevinske struke je, izmedu ostalog, ,izrada gradevinskih
projekata za sve gradevine", ali je arhitektonska struka, iskljuéivo zaduzena za izradu
projekata krajobrazne arhitekture.

3. Mislienje Ministarstva

Ministarstvo u svom misljenju navodi kako temeliem Zakona o poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradnji, u prostornom uredenju i gradnji, ovlasteni arhitekt nije ovlasten
za izradu niti jedne razine projekta, pa tako niti idejnog rieSenja, vec je za izradu svih faza
projekata za prometne gradevine nadlezan ovlasteni inzenjer gradevinarstva. Stoga je
Ministarstvo donijelo misljenje kako Natje¢aj Grada Trogira nije u skladu sa Zakonom o
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradniji.

4. Mislienie MINGOR-a

U Misljenju MINGOR-a u bitnome se navodi kako uzimajuéi misljenje Ministarstva te odredbu
¢lanka 330. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano, ako se od sudionika
natjeéaja zahtijeva odredena stru¢na kvalifikacija, najmanje treéina Clanova ocjenjivackog
suda mora imati takvu ili jednakovrijednu kvalifikaciju, MINGOR smatra kako je narucitelj Grad
Trogir postupio protivno odredbi ¢lanka 330. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi i odredbama
Zakona o poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradenju kao posebnog propisa.

MINGOR u svom mi$ljenju nadalje navodi kako se Natje€aj provodi kao postupak koji prethodi
postupku za izradu projektno-tehnitke dokumentacije. lako je lankom 133. tockom 1. Zakona
0 javnoj nabavi propisano da javni naruditelj smije Koristiti pregovaracki postupak bez
prethodne objave poziva na nadmetanje za dodjelu ugovora o javnoj nabavi usluga, ako
predmetni ugovor slijedi projektni natjecaj proveden u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i dodjeljuje se, u skladu s pravilima predvidenima u projektnom natjecaju, pobjedniku
ili jednom od pobjednika toga natje¢aja. Stoga, MINGOR smatra kako u konkretnom slucaju
ista se nece modéi ugovoriti niti izraditi ako nisu postivane odredbe Zakon o poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradenju kao posebnog propisa jer osobe koje su
odabrane na natje¢aju nisu ovlastene izraditi projekt mosta.



Buduéi da za navedenu nepravilnost nije propisana prekrdajna odredba, narucitelju ¢e se
prema Misljenju MINGOR-a temeljem &lanka 7. stavka 1. Pravilnika o nadzoru nad provedbom
zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj: 65/17) upultiti preporuka da ubuduce
primjenjuje odredbu &lanka 330. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, ako se od sudionika
natjedaja trazi odredena struéna kvalifikacija sukladno posebnim propisima.

5. Ocitovanje DKOM-a

Dana 12. srpnja 2022. AZTN je zaprimio ocitovanje DKOM-a u kome se navodi kako je
uloZzena jedna Zalba koja je odbijena.

6. DAS

Temeljem ¢&lanka 2. stavaka 1. i 2. Statuta DAS-a (objavljen na mreznoj stranici DAS-a:
http://d-a-s.hr/das/tiiela-i-statut/), DAS je dobrovoljna i izvanstranacka strukovna organizacija
koja djeluje s ciliem razvijanja i afirmiranja splitske i hrvatske arhitekture i urbanizma, kulture
prostora i zastite ¢ovjekova okolia, a u skladu s etikom i uzancama arhitektonskog poziva. U
ostvarivanju svojih cilieva i zadataka utvrdenih Statutom, DAS djeluje samostalno na podrucju
grada Splita i njegovog $ireg metropolitanskog podrugja te je uclanjeno u Udruzenje hrvatskih
arhitekata. Temeljem &lanka 6. podtoéke 7. Statuta DAS-a, djelatnosti DAS-a je provodenje
natje€aja iz podrucja arhitekture i urbanizma.

7. Propisi

Temeljem ¢&lanaka 327.-331. Zakona o javnoj nabavi propisana su pravila kojima se ureduju
projektni natjecaiji.

Temeljem ¢&lanka 7. Pravilnika, raspisiva¢ natje¢aja ne smije ograniCavati pravo sudjelovanja
natjecateljima i ponuditeljima nekim drugim uvjetima, osim onih utvrdenih u ovom Pravilniku
ili u Zakonu o javnoj nabavi, ako je natje¢aj u sustavu javne nabave.

Temeljem ¢&lanka 15. Pravilnika, natjecatel] je jedna ili viSe stru¢nih fizickih osoba koje su u
svojstvu autora predale natje¢ajni rad i koje su se kao autori potpisale u posebnoj omotnici
oznacenoj s “AUTOR”. Struénost natjecatelja je zadovoljena kada je barem jedan od autora
natje¢ajnog rada ovlasteni arhitekt, dipl. ing. arh. ili mag. ing. arch. Ostali autori mogu biti
ovlasteni arhitekti, dipl. ing. arh., mag. ing. arch. ili studenti arhitekture. Natjecatelj moze za
izradu natje¢ajnog rada angazirati i druge stru¢njake specijaliste u pojedinom podrucju, ali se
oni ne smatraju autorima natjeéajnog rada. Natjecatelji mogu sudjelovati na natjeCaju samo
ako ispunjavaju struéne i ostale uvjete koji su utvrdeni u natjeCajnom elaboratu i koji su
objavljeni prilikom objave oglasa natje¢aja ili koji su propisani Zakonom o javnoj nabavi ako je
natje¢aj u sustavu javne nabave. Na autorstvo natje¢ajnog rada primjenjuje se poseban propis
kojim se ureduje autorsko pravo i srodna prava.

Temeljem &lanka 76. stavaka 1. i 2. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja
i gradnje, Ministarstvo je nadlezno za nadzor nad primjenom ovoga zakona i propisa
donesenih na temelju istog. Nadzor nad zakonitosti rada i postupanja Komore u obavljanju
poslova prenesenih javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona, obavija takoder Ministarstvo.

Nadzor nad zakonito$¢u pojedinacnih i op¢ih akata jedinice lokalne samouprave propisani su
&lancima 77.a — 82.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Cija primjena
takoder nije u nadleznosti AZTN-a.

Temeljem &lanka 436. tocke 4. i 5. Zakona o javnoj nabavi, srediénje tijelo drzavne uprave za
politiku javne nabave nadlezno (MINGOR) nadlezno je za stru¢nu pomoc u vezi s primjenom
ovoga Zakona i njegovih podzakonskih propisa kroz davanje mislienja, izradu smjernica,
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priruénika te drugih publikacija i obrazaca te upravni nadzor nad provedbom Zakona o javnoj
nabavi i njegovih podzakonskih propisa.

8. Qdluka Vije¢a za zastitu trzisnog natjecanija

Na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja tijekom prethodnog ispitivanja stanja na trzistu, Vijece
za zaétitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Vijeée), sukladno ovlastima iz ¢lanka 27. i ¢lanka
31. ZZTN-a, na 37/2022. sjednici, odrzanoj 22. rujna 2022. razmatralo je navedeni predmet te
je donijelo odluku da se:inicijativa podnositelja u smislu ¢lanka 38. stavaka 5. i 9. ZZTN-a,
odbaci jer ne postoje. uvjeti za pokretanje postupka AZTN-a po sluzbenoj duZnosti radi
utvrdivanja zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 8. ZZTN-a protiv Grada Trogira i DAS-a.

Vijeée svoju odluku obrazlaze kako slijedi:

Uvijeti natjecaja, a koji se u bithnom odnose na pravo sudjelovanja, odnosno uvjete sposobnosti
natjecatelja (strucnjaci s odredenog podrucja) je pitanje koje je uredeno posebnim propisima
¢ija primjena i tumacenje nije u nadleznosti AZTN-a, ve¢ je pitanje nadzora u nadleznosti
sredisnjih tijela drzavne uprave temeljem posebnih propisa koji ureduju pojedinu materiju.

U tom smislu, Vijece je posebno cijenilo Misljenje Ministarstva kako Natjecaj Grada Trogira
nije u skladu sa Zakonom o poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji te
Misljenje MINGOR-a kako je naruditelj-Grad Trogir postupio protivno odredbi ¢lanka 330.
stavka 2. Zakona o javnoj nabavi i odredbama Zakona o poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradenju kao posebnog propisa.

Naime, u ovoj upravnoj stvari proizlazi kako nije rije¢ o primjeni propisa u nadleznosti AZTN-
a, veé o propisima u nadleznosti Ministarstva i MINGOR-a.

Slijedom navedenog, Vijeée je utvrdilo kako u konkretnom slu¢aju nema indicija za
pokretanjem postupka u smislu ¢lanka 39., a primjenom ¢&lanka 8. ZZTN-a protiv Grada Trogira
i DAS-a.

U svezi ocjene zakonitosti postupanja sukladno posebnim propisima koji ureduju predmetno
podrutje te Grada Trogira kao jedinice lokalne samouprave, AZTN nije nadlezan.

Nadzor nad zakonito$¢u pojedinacnih i op¢ih akata jedinice lokalne samouprave propisani su
¢lancima 77.a — 82.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Temeljem Clanka 436. toke 4. i 5. Zakona o javnoj nabavi, srediSnje tijelo drzavne uprave za
politiku javne nabave (MINGOR) nadlezno za upravni nadzor nad provedbom Zakona o javnoj
nabavi i njegovih podzakonskih propisa.

U dijelu zahtjeva Komore koji se odnosi na pitanje pravne snage, podrucje primjene, vazenja
Pravilnika te uskladenosti Pravilnika s propisom viSe pravne snage na temelju kojeg je
Pravilnik donijet nije pitanje koje je uredeno propisima u nadleznosti AZTN-a.

Temeljem &lanka 76. stavaka 1. i 2. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja
i gradnje, Ministarstvo je nadlezno za nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa
donesenih na temelju istog. Nadzor nad zakonitosti rada i postupanja Komore u obavljanju
poslova prenesenih javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona, obavlja takoder Ministarstvo.
Stoga je AZTN na temelju odluke Vijeéa, a primjenom Clanka 38. stavka 5. ZZTN-a, odlucio
kao u izreci ovoga rjeSenja.



Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog riesenja nije dopustena Zalba, ali podnositelj inicijative moZe tuzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovoga rjesenja.

Dostaviti:

1. Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva (gda Nina Drazin Lovrec, predsjednica), Ulica
grada Vukovara 271, 10000 Zagreb;

2. Grad Trogir (g. Ante Bili¢, gradonacelnik), Trg Ivana Pavla Il. br. 1, 212200 Trogir;

3. Drustvo arhitekata Split (gda Dasa Gazde, predsjednica), Ulica Ante StarCevica 24/C,
21000 Split;

4. Pisarnica; ovdje.

Na znanie:
1. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (Kabinet ministra), e-

posta: ministar@mpgi.hr



