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Pjesackog mosta na Fosi u Trogiru

Postovani gospodine gradonacelnice,

Hrvatskoj komori inZenjera gradevinarstva obratio se veliki broj projektanata gradevinske
struke ukazujuéi na diskriminatorne uvjete projektnog natjeCaja za izradu idejnog
arhitektonskog rjeSenja PjeSatkog mosta na Fosi u Trogiru kojeg je raspisao Grad Trogir a
provodi ga Drustvo arhitekata Splita. Spornim natjeCajem diskriminirana je gradevinska struka
koja je jedina u skladu s vaZeéim propisima ovlastena projektirati mostove kao inZzenjerske
gradevine.

Neugodno smo iznenadeni &injenicom da nakon sastanka kojeg smo odrzali na tu temu i na
kojem su detaljno obrazloZeni razlozi protivnosti spornog natjedaja vazecim propisima osobito
Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornoga uredenja i gradnje, Zakonu o gradnji te
Zakonu o javnoj nabavi niste poduzeli odgovarajuce pravne radnje da se sporni natjeCaj ponisti
ili da se sporni elementi tog natjecaja otklone.

U cilju zastite digniteta i na zakonu utemeljenih interesa gradevinske struke poduzet ¢emo
odgovarajuce pravne radnje da se navedeni natje€aj ponisti.

Naime, odredba &lanka 329. Zakona o javnoj nabavi (dalje u tekstu ZJN) propisuje pravila o
organiziranju projektnih natje¢aja i odabiru sudionika pa tako u stavku prvom odreduje da javni
naruitelj prilikom organiziranja i provedbe projektnih natjeCaja primjenjuje pravila koja su
sukladna odredbama ovoga poglavlja i dijela prvog ovoga zakona te odredbama posebnih
zakona i podzakonskih propisa ako one nisu u suprotnosti s odredbama ovoga zakona.

Iz navedene odredbe (329. st.1 ZJN) jasno proizlazi da projektni natjeCaj mora biti u skladu sa:

a) toéno navedenim odredbama Zakona o javnoj nabavi
b) odredbama posebnih zakona
c) odredbama podzakonskih propisa

Nadalje, &lanak 329. st. 4. propisuje da ako je broj sudionika u projektnom natjecaju ogranicen,
javni narucitelj mora odrediti jasne i nediskriminirajuce kriterije za odabir sudionika.
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Analizirajuéi citirane odredbe &lanka 329. st. 1. i st. 4 ZJN-a na konkretan slu¢aj zakljuCuje se
da je ovaj natje€ajni postupak suprotan istima.

Naime, u todki 1.9. dokumentacije o nabavi (dalje u tekstu DON) propisano je pravo
sudjelovanja na natjedaju pa je tako odredeno da je sposobnost natjecatelja zadovoljena kada
je barem jedan od autora Natje¢ajnog rada ovlasteni arhitekt ili ovlasteni arhitekt urbanist dok
ostali autori mogu biti ovlasteni arhitekti, oviasteni arhitekti urbanisti, dipl. ing. arh., mag. ing.
arch. ili studenti arhitekture.

Navedena todka 1.9. DON-a suprotna je odredbama posebnih zakona i to konkretno
odredbama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15,
118/18, 110/19).

Naime, navedenim Zakonom izmedu ostaloga ureduju se poslovi projektiranja (¢l.1, 3.), a u
glanku 17. je propisano da poslove projektiranja u svojstvu odgovorne osobe (projektanta) u
okviru zadaca svoje struke moze obavljati ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inZenjer sukladno
posebnom zakonu kojim se ureduje udruZivanje u Komoru.

Dakle, zakon naglasava da oviasteni arhitekt moZe obavljati poslove projektiranja u okviru
zadaca svoje struke, a u koje zadace ne spada projektiranje mostova.

Sasvim suprotno, projektiranje mostova je u domeni inZenjera gradevinarstva, a $to je
regulirano &lankom 50. istog zakona (Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja
i gradnje) koji odreduje da su izrada gradevinskih projekata za sve gradevine zadace
gradevinske struke (ovlasteni inZenjeri gradevinarstva).

Zbog navedenog, ovaj natjetajni postupak je suprotan viastitoj toCki 1.11. koja propisuje da
mora biti proveden sukladno &lanku 329. ZJN-a.

Kako je ranije izneseno, odredba clanka 329. stavak 1. ZJN-a propisuje da projektni natjecaj ne
smije biti suprotan odredbama posebnih zakona, a evidentno je da je ovaj projektni natjecaj
suprotan posebnom zakonu i to Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje.

Zbog opisane nezakonitosti uzro&no posljediéno nezakonite su i odredbe o ocjenjivatkom sudu
koji je imenovan toékom V. DON-a, a &ija je zadaca kontrola provedbe NatjeCaja i ocjene
Natje€ajnih radova.

Naime, sukiadno &lanku 330. stavak 2. ZJN-a ako se od sudionika natje€aja zahtijeva odredena
struéna kvalifikacija, najmanje treéina &lanova ocjenjivatkog suda mora imati takvu ili
jednakovrijednu kvalifikaciju.

Iz to&ke V. DON-a vidljivo je da ima pet &lanova ocjenjivackog suda i da niti jedan nije ovlasteni
inZenjer gradevinarstva. S obzirom da su prema zakonu upravo oviasteni inZenjeri
gradevinarstva jedini ovlasteni sudjelovati na ovome natjeCaju, evidentna je nezakonitost
dokumentacije i natje¢ajnog postupka i u ovome dijelu.

Treba redi i da je u todki 1.6. i 1.11. DON-a propisano da se ovaj natjecaj provodi i u skladu s
odredbama Pravilnika o natjeajima s podrugja arhitekture, urbanizma, unutarnjeg uredenja i
uredenja krajobraza Hrvatske komore arhitekata.



Prvenstveno se naglasava da predmetni pravilnik u kontekstu odredbe €lanka 329. stavak 1.
ZJN-a ne predstavija poseban zakon niti podzakonski propis, nego iskljucivo interni akt
Hrvatske komore arhitekata. Zato se njegove odredbe ne mogu suprotstaviti gore citiranim
odredbama zakona.

Medutim, éak i iz navedenog Pravilnika ne proiziazi ovlastenje za projektiranje mostova, jer u
&lanku 1., pod poglavljem Predmet Pravilnika, stavku (2) Praviinika je navedeno: “(2) Ovaj
Pravilnik sadrzi odredbe u skladu s Direktivom 2014/24/EU, kojom se ureduje postupak javnih
nabava za djelatnost gradenja te nabavu roba i usluga, koje se odnose na pripremu i provedbu
javnih natjecaja za izbor najboljin i strukovno najprimjerenijih prostornih rieSenja i zgrada za
koje je priprema i provedba takvih natje¢aja obavezna ili struéno poZeljna.”

Uzevsi sve izneseno u obzir, utvrduje se i nezakonitost s odredborn &lanka 329. stavak 4. ZJN-
a koja odreduje da ako je broj sudionika u projektnom natje&aju ograni&en, javni naruditelj mora
odrediti jasne i nediskriminirajuce kriterije za odabir sudionika.

Apsolutno niti jednom odredbom narugitelj nije objasnio zadto je iz predmetnog natjecCaja
iskljugio ovlastene inZenjere gradevinarstva, a koji su prema ranije citiranom zakonu jedini
ovlasteni sudjelovati na ovome natjecaju.

Odredbom &lanka 4. st. 1. i 2. ZJN propisana su temeljna nagela javne nabave, i to

(1) Narugitelj je u primjeni ovoga Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan
postovati nacelo slobode kretanja robe, nagelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruZanja usluga te nadela koja iz toga proizlaze, kao &to su nacelo trZi§nog natjecanja, nacelo
jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, naCelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.

(2) Javna nabava ne smije biti osmisliena s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili
izbjegavanja primjene pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom
da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan
polozaj.

Na temelju svega iznijetog, evidentno je da je projekini natjeCaj za izradu idejnog
arhitektonskog rjeSenja PjeSatkog mosta na Fo$i u Trogiru nezakonit jer je protivan prisilnim
(kogentnim) odredbama Zakona o javnoj nabavi (Glanak 329. stavak 1. i 4. i Clanak 330. stavak
2.) i temeljnim nacelima javne nabave te konagno i odredbama Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (¢l. 1.,3.,17., 49.i 50.).

Takav natje&aj je ujedno i diskriminatoran te ga je potrebno poniétiti, odnosno izmijeniti u skladu
sa citiranim zakonskim odredbama.

Most je inZenjerska gradevina, a idejno riesenje je nakon provjere zadatka prva faza poslova
gradevinskog projektiranja mostova i vaZna osnova za izradu idejnog projekta i dalje Glavnog
projekta gradevine. Za sve faze projektiranja prvenstveno se izraduju jedino gradevinski
projekti uz eventualno potrebne elektrotehnicke i strojarske projekte.

Idejnim rieSenjem ispituju se moguéa rieSenja i njihov utjecaj na gradevno i konstrukcijsko
oblikovanje, pribavljaju se i vrednuju sluzbene podloge, razraduje se projekini koncept,
ukljudujudi alternativna rjesenja prema istim zahtjevima. ldejno rje$enje obavezno sadrzava
procjenu nosivosti tla i drugih uvjeta koji utie¢u na odabir konstrukcijskog sustava, odabranu
konstrukcijsku koncepciju, utjecaj konstrukcijskog sustava na oblikovanje i funkciju te vrstu
konstrukcije i odabrana gradiva za osnovni nosivi sustav konstrukcije.



Sve razine i faze izrade projekine dokumentacije inzenjerskih gradevina jedino moze
projektirati i ovjeriti osoba ovlastena za projektiranje sa primjerenim iskustvom, a to su Clanovi
Komore inZzenjera gradevinarstva.

Dodatno napominjemo da je obveza Naruditelja da u svim koracima provedbe javnih natjeCaja,
izmedu ostalog, mora postupak provesti u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, povezanim
zakonima i pravilnicima, a to u ovom sluéaju autorskog natjecaja znaci da je Narucitelj obvezan
definirati i provjeriti uvjet sposobnosti — struéno iskustvo autora predloZenog za osobu
ovladtenu za projektiranje.

Natje&aj nije mogucée provesti po odredbama koje ne definiraju prethodne uvjete i iskljucuju
sve osobe ovlastene za projektiranje mostova sa primjerenim iskustvom ili in postavljaju u neku
podredenu ulogu.

S postovanjem,

inZenjera gradevinarstva

e b
Lovrec, dipl.ing.grad.

NA ZNANJE:

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
Maja Kuhar, dipl. iur., predsjednica

Zagreb, Koturaska 43/IV



